Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики к проекту бюджета Лискинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
1. Формирование основных направлений политики Лискинского муниципального района на 2019 и плановый период 2020-2021 годов проекта бюджета Лискинского муниципального района производились в соответствии с федеральным законодательством, областными и муниципальными нормативными правовыми актами:
- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
- Концепцией формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2019-2021 годы;
- Стратегией социально-экономического развития Лискинского муниципального района Воронежской области на период до 2020 года (решение Совета народных депутатов Лискинского муниципального района Воронежской области от 20 мая 2015 г. № 630) и др.
Проект бюджета разработан с учетом следующих рекомендаций органам местного самоуправления, изложенных в «Концепции формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2019-2021г»:
Приформировании проекта бюджета на 2019 год и плановый период до 2021 года органам местного самоуправления необходимо:
- прогнозирование доходной части производить с учетом реальной экономической ситуации в муниципальном образовании;
- провести аналитическую работу по выявлению резервов увеличения доходов бюджета;
- усилить контроль за деятельностью организаций и  индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообращения;
- принять ряд мер, обеспечивающих стабильность и увеличение поступления доходов в местные бюджеты, в том числе за счет сокращения недоимки. 
При формировании бюджетных проектировок на 2019-2021 годы по расходам учитываются:
1) планирование расходов на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений с учетом проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда с 1 января 2019 года в сумме 11280 рублей в месяц;
2) планирование расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы  в соответствии с указами президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597,  от 01.06.2012 № 761 и 28.12.2012 № 1688 в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году с сохранением в 2019-2021 годах достигнутых в 2018 году соотношений.
Кроме того, согласно Концепции, перед органами местного самоуправления ставятся задачи:
- в первоочередном порядке и в полном объеме обеспечить финансирование приоритетных социально значимых расходов (расходов на оплату труда и начисления на оплату труда работников бюджетной сферы не ниже МРОТ, в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ от 07.05.2012 №597 и от 01.06.2012 №761, и коммунальных услуг по консолидированным бюджетам муниципальных районов (городским округам);
- проводить ответственную бюджетную и взвешенную долговую политику;
- обеспечить сбалансированность местных бюджетов за счет повышения налогового администрирования доходов и оптимизации бюджетных расходов при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления муниципальными финансами;
- не превышать темпы роста расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления, установленные на федеральном уровне;
- обеспечить прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, достоверность и открытость его деятельности в рамках развития системы «Электронный бюджет»;
- обеспечить информирование населения о подготовке проектов и исполнении  соответствующих бюджетов посредством публикации брошюры «Бюджет для граждан».
В целях укрепления и дальнейшего развития налогового и  неналогового потенциала Воронежской области органам местного самоуправления совместно с федеральными и региональными органами власти необходимо решать следующие задачи:
- обеспечить выполнение показателей по росту налоговых и  неналоговых доходов, а также экономических показателей, предусмотренных соглашениями на предоставление дотаций муниципальным образованиям;
- увеличить поступление доходов от имущественных налогов физических лиц;
- обеспечить эффективность бюджетной отдачи от объектов муниципальной собственности, в том числе за счет вовлечения в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.
В целях минимизации рисков сбалансированности бюджетов органами местного самоуправления должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам, в первую очередь, на снижение бюджетного дефицита, погашение долговых обязательств перед вышестоящими бюджетами.
Доходная база проекта бюджета Лискинского муниципального района сформирована за счёт налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в бюджет муниципального района в соответствии со статьями 61.1, 62 и 46 Бюджетного Кодекса и статьёй 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005г. № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления  в Воронежской области »,  с внесёнными изменениями.
	В соответствии:
	со ст. 61.1 БК РФ
	№ 68-ОЗ

	Налоговые доходы:
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	5 %
	33,7%

	
	взимаемый на территории городских поселений
	

	
	13%
	

	
	взимаемый на территории сельских поселений
	

	Единый налог на вменённый доход
	100%
	-

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	100%
	-

	Единый сельхозналог
	50%
	-

	
	взимаемый на территории городских поселений
	

	
	70%
	-

	
	взимаемый на территории сельских поселений
	

	Госпошлина
	100%
	-



	Неналоговые доходы:
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	 50% в границах городских поселений
100% в границах сельских поселений

	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	100%

	
	

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	100%

	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	55%

	
	

	Доходы от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями
	100%

	
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	100%

	
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	50%  в границах городских поселений
100% в границах сельских поселений

	
	

	Прочие неналоговые доходы
	100%



Штрафы и иные суммы принудительного изъятия поступают в бюджет в соответствии со ст. 46 БК РФ

Доходы в проекте бюджета Лискинского муниципального района на 2019 год планируются в сумме 1 626 734,2 тыс. рублей. В общей сумме доходов включены средства из областного бюджета: для поселений - субвенция на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 14819,0 тыс. рублей; и субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования, дошкольного образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях в сумме 729 730,1 тыс. рублей. Налоговые доходы составляют 694 576,0 тыс. рублей или 42,7% от общей суммы доходов, неналоговые – 111 293,0 тыс. рублей или 6,8 %.

На плановый период 2020 и 2021годов прогнозируются   доходы в сумме 1 703 059,1 тыс. рублей и  1 787 358,1 тыс. рублей соответственно. В том числе, включены средства для поселений: субвенция на осуществление полномочий по расчёту и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 12 305,0 тыс.руб. и    12 798,0 тыс.рублей соответственно. Кроме того, включена субвенция бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий прав получение общедоступного и бесплатного общего образования, дошкольного образования, а также дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях на 2020 год –771 191,4 тыс.рублей, на 2021 год – 814 636,1 тыс.рублей.

Налоговые доходы составят в 2020 году – 730 600,0 тыс. рублей или 42,9 % в общей сумме доходов, в 2021 году –770 362,0  тыс. рублей или 43,1 %. Неналоговые доходы прогнозируются в 2020 году –112 626,0  тыс. рублей или  6,6 % в общей сумме доходов, в 2021 году – 113 890,0 тыс. рублей или  6,4 %.
Наибольший удельный вес в общей сумме доходов составляет:
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	- налог на доходы физ.лиц
	34,5%
	34,8%
	35,3%

	- единый на лог на вмененный доход
	3,7%
	3,5%
	3,3%

	- акцизы
	3,4%
	3,5%
	3,4%


      
Безвозмездные поступления из областного бюджета на 2019 год составили 802 114,2 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021годов в сумме 840 782,1  и 883 855,1 тыс. рублей соответственно.

	         Расходная часть  проекта  бюджета Лискинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020- 2021 г.г. сформирована                   в соответствии с рекомендациями, изложенными в  «Концепции формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2019-2021 годы».  
        При формировании расходов учитывалось: 
- ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции в 2019 году – 4.3%, в 2020 году – 3,8%, в 2021 году – 4 %:
      - фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие вышеназванных Указов (в 2019 году с 1 октября);
      - публичных нормативных обязательств;
-  рост цен на услуги организаций ЖКЖ
      в 2019 году
	газ природный – на 3,1%
	электрическая энергия- на 5,6% 
	тепловая энергия – 4%
	водоснабжение и водоотведение – на 4,0%
      в 2020 году
газ природный – на 3,0%
	электрическая энергия- на 4,2% 
	тепловая энергия – 4,0%
	водоснабжение и водоотведение – на 4,0%
     в 2021 году
газ природный – на 3,0%
	электрическая энергия- на 4,2% 
	тепловая энергия – 4,0%
	водоснабжение и водоотведение – на 4,0%

- уменьшение объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей.
      Приоритетом бюджетной политики остаётся совершенствование бюджетирования, ориентированного на результат, а также реализация мер, направленных   на   повышение  эффективности   бюджетных   расходов    и
качества управления муниципальными финансами.
    
      	 Софинансирование  капитального строительства из средств местного бюджета в 2019 году запланировано всего в сумме 9 819,3 тыс.рублей  (0,6% от общей суммы расходов),  в том числе:
      образование – 6 313,3 тыс.рублей  (пристройка к д/саду №5 и Щучинскому, ),
     физическая культура и спорт – 3 206 тыс.рублей  (строительство спортивной площадки в  с.Тресоруково, с. Петропавловка)
      
       Расходы на 2019 год по бюджету Лискинского муниципального района предусмотрены  всего в сумме 1 668 571,5 тыс.руб., в том числе для передачи  поселениям  межбюджетными трансфертами  -  100 133,5 тыс. рублей, из них за счёт средств областного бюджета – 14 819 тыс.рублей.

	     Размер дефицита бюджета Лискинского муниципального района составит – 41 837,3 тыс.рублей или 5,1 % к объёму доходов Лискинского муниципального района без учёта суммы финансовой помощи из областного бюджета. Источники покрытия дефицита –   кредиты от кредитных организаций.   

	Основную долю в структуре  расходов занимают расходы на содержание учреждений социально-культурной сферы  всего в сумме – 1 336 551                           тыс.рублей или  80,1 % к общей сумме расходов, из них:

- образование (раздел 07)	                                             1 233 433,6 тыс.рублей;

- средства местного бюджета                                                                                                                      на содержание  дошкольных образовательных учреждений                  140 535,1 тыс.рублей

- средства местного бюджета                                                                                                                          на содержание общеобразовательных учреждений (школы)                 187 387,3 тыс.рублей тыс.руб.,

- средства местного бюджета                                                                                                                        на содержание учреждений  по внешкольной работе с детьми              143 164,3 тыс.рублей 

-средства местного бюджета                                                                                                                        на содержание методического кабинета, централизованной бухгалтерии  12330 тыс.руб.,

- средства местного бюджета                                                                                                                        на мероприятия по работе с молодёжью (молодёжная политика)                300,0 тыс.рублей 

- средства местного бюджета на организацию отдыха и оздоровление детей 1024 тыс.руб.,

- софинансирование из местного бюджета                                                                                                                                                                                                                                                                                                  пристройка к д/саду №5                                                                                  5329,3 тыс.рублей
К Щученскому д/саду                                                                   984 тыс. рублей     

- средства областного бюджета  на финансирование учреждений                                                                                                                      в части реализации   Госстандарта общего образования   554 516,3 тыс.рублей

-средства областного бюджета  на обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений молочной продукцией                                            4 515 тыс. рублей

- средства областного бюджета  детских дошкольных учреждений   175 213,8 тыс.рублей

 - средства областного бюджета  для организации отдыха и оздоровления детей и молодежи                                                                                                         8 034,5 тыс.рублей

- средства областного бюджета  на материально-техническое оснащение муниципальных общеобразовательных организаций                 100 тыс.рублей

- культура (раздел 08)	                                                         31 281,6 тыс.рублей;

- средства местного бюджета  на содержание учреждений культуры                                                    (музей, библиотеки, сектор методической службы)           20 769,6 тыс.рублей

- на передачу полномочий поселениям  по библиотекам     10 512 тыс. рублей
                                       
- здравоохранение  (раздел 09)                                              300,0 тыс.рублей;

-  средства местного бюджета на софинансирование  реконструкции
 ФАП с. Лискинское                                                                  300,0 тыс.рублей                                                                                                                                             

- социальная политика (раздел 10)                                  52 037,4 тыс.рублей;

- средства местного бюджета                                                                                                                          на доплаты  к пенсиям муниципальных служащих           8 000,0  тыс.рублей 

- социальное обеспечение населения:                                       7 250  тыс.рублей

- софинансирование из местного бюджета                                                                                                                      ФЦП «Жилище»  подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»  
                                                                                                       1 200 тыс.рублей

- софинансирование из местного бюджета                                                                                                                                      ОЦП «Социальное развитие села до 2013 года»  подпрограммы                                     «Обеспечение   жильём молодых семей и молодых специалистов,                                  проживающих   и  работающих в сельской местности»              700 тыс.рублей

- средства местного бюджета  на мероприятия  в области                                                            соцполитики (социальные выплаты  малоимущим гражданам,
почётным гражданам  и пр.)                                                        5 350 тыс.рублей
- охрана семьи и детства  (в т.ч. областные средства )        36 571,4 тыс.рублей

- оказание финансовой поддержки районному Совету ветеранов 
                                                                                                        216,0 тыс.рублей

- физкультура и спорт (раздел 11)                                   19 498,4 тыс.рублей;

- средства местного бюджета                                                                                                                        на строительство спорт площадок                                              3 206 тыс.рублей

- средства местного бюджета  на спортивные мероприятия   2 450 тыс. рублей                                                             

.- средства местного бюджета на субсидию                                                                                                                                автономному учреждению  АУ «Центр физкультуры и спорта»                                             на финансовое обеспечение муниципального задания        13 842,4 тыс.рублей


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства  в сумме                                                                146 435,8 тыс.рублей 
 в том числе:
- средства местного бюджета на содержание аппарата управления        
                                                                                                   78 633,8 тыс.рублей 

-средства местного бюджета на содержание                                                                                            учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания 
                                                                                                      66 502 тыс.рублей

- средства местного бюджета на резервный фонд                   1 300  тыс.рублей

- субвенции из обл.бюджета на выполнение переданных полномочий 
                                                                                                             4 644 тыс.руб.

обл. субвенция на выполнение переданных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
и осуществлению деятельности по опеке и попечительству    
                                                                                                     3 776  тыс.рублей 
 
 обл. субвенция на выполнение переданных полномочий по организации 
и осуществлению деятельности административных комиссий                                
                                                                                                      384,0 тыс.рублей  

обл. субвенция на осуществление полномочий по сбору информации                                                                   от  поселений, входящих в муниципальный район , необходимой                                                          для ведения регистра муниципальных  НПА                          484,0  тыс.рублей

По разделу 03 «Национальная безопасностьи правоохранительная деятельность» предусмотрены  средства  в сумме          6 827,6 тыс.рублей                                                             в том числе:
- средства местного бюджета на межбюджетные трансферты                                                                   на мероприятия  по защите территории и населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне
(для передачи городскому поселению - содержание ЕДДС)                  
                                                                                                     5 520 тыс.рублей

-на мероприятия по обеспечению общественного порядка                        
                                                                                                  1 307,6 тыс.рублей 

По разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены средства  в сумме                                       
                                                                                                  66 223,6 тыс.рублей                                                              
в том числе:
- средства местного бюджета на субсидию автономному учреждению 
МАУ «Центр информационного обеспечения АПК»                                                                     на финансовое обеспечение муниципального задания;           6 714 тыс.рублей

- средства местного бюджета  на приобретение автобуса        2 300 тыс.рублей                                                                                                                                                                                                                                         

-на ремонт автомобильных дорог                                              54 600тыс.рублей 

- на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства        
                                                                                                       330,0 тыс. рублей

На осуществление земельного контроля                                     23,0 тыс. рублей

-обл. субвенция на осуществление полномочий по организации деятельности по отлову и содержанию безнадзорных собак                       2 256,6 тыс.рублей	
                                      

По разделу 13 «Обслуживание государственногои муниципального долга»
предусмотрены средства  в сумме                                     12 400,0 тыс.рублей

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты »
предусмотрены средства  в сумме                                  100 133,5  тыс.рублей
( для передачи    поселениям)

В том числе:
-Дотация на выравнивание за счет областного бюджета    14 819 тыс. рублей

-Дотация на выравнивание за счет средств районного бюджета 24 000 тыс. рублей в соответствии с законом Воронежской области от 17 ноября 2005 года  № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» не менее 3% (у нас 3,5 %) от суммы собственных доходов муниципального бюджета. Финансируем поселения ежемесячно

-   Иные межбюджетные трансферты общего характера в сумме 61 044,5 тыс. рублей в том числе на:
            - целевая  на реконструкцию водопроводных сетей – 17 856,5 тыс. руб. (в с. Масловка  Н.Икорецкого с/пос., в с. Аношкино Ст.Хворостанского с/пос.)
          - целевая на  ремонт сельских домов культуры – 4 113 тыс. руб. ( капитальный ремонт в Добринском СДК в Тресоруковском с/пос, ремонт зрительного зала в Ковалевском СДК)
          - 39 075 тыс. руб. – в  связи с изменениями в Налоговом и Бюджетном Кодексах (уменьшение нормативов отчислений в бюджеты поселений), а также в соответствии с Законом Воронежской области от 10 ноября 2014 года №148-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Воронежской области


Основные показатели  бюджета Лискинского муниципального района  на плановый период 2020-2021г.г.
2020 год:
- прогнозируемый общий объём доходов бюджета    1 703 059,1 тыс.рублей
- общий объём расходов бюджета                                1 703 410,3 тыс.рублей
                                  
2021 год:
- прогнозируемый общий объём доходов бюджета    1 787 358,1 тыс.рублей
- общий объём расходов бюджета                                1 793 421,4 тыс.рублей
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