Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики к проекту бюджета Лискинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

1. Формирование основных направлений политики Лискинского муниципального района на 2020 и плановый период 2021-2022 годов проекта бюджета Лискинского муниципального района производились в соответствии с федеральным законодательством, областными и муниципальными нормативными правовыми актами:

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

- Концепцией формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2020-2022 годы;

- Стратегией социально-экономического развития Лискинского муниципального района Воронежской области на период до 2020 года (решение Совета народных депутатов Лискинского муниципального района Воронежской области от 20 мая 2015 г. № 630) и др.

Проект бюджета разработан с учетом следующих рекомендаций органам местного самоуправления, изложенных в «Концепции формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2020-2022г»:

При формировании проекта бюджета на 2020 год и плановый период до 2022 года органам местного самоуправления необходимо:

- прогнозирование доходной части производить с учетом реальной экономической ситуации в муниципальном образовании;

- провести мониторинг эффективности налоговых льгот по местным налогам и отменить неэффективные льготы;

- провести аналитическую работу по выявлению резервов увеличения доходов бюджета;

- усилить контроль за деятельностью организаций и  индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения (постановка на учет, полнота и соответствие сведений о налоговой базе, своевременность уплаты налога и погашения недоимки); 

- принять ряд мер, обеспечивающих стабильность и увеличение поступления доходов в местные бюджеты, в том числе за счет сокращения недоимки. 

При формировании бюджетных проектировок на 2020-2022 годы по расходам учитываются:

1) требования федерального законодательства по повышению минимального размера оплаты труда;

2) сохранение определенных в «майских указах» Президента Российской Федерации показателей соотношения средней заработной платы «указанных» категорий работников к доходу от трудовой деятельности по региону;

Кроме того, согласно Концепции, перед органами местного самоуправления ставятся задачи:

- в первоочередном порядке и в полном объеме обеспечить финансирование приоритетных социально значимых расходов (расходов на оплату труда и начисления на оплату труда работников бюджетной сферы не ниже МРОТ, в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ от 07.05.2012 №597 и от 01.06.2012 №761, и коммунальных услуг по консолидированным бюджетам муниципальных районов (городским округам);

- проводить ответственную бюджетную и взвешенную долговую политику;

- обеспечить сбалансированность местных бюджетов за счет повышения налогового администрирования доходов и оптимизации бюджетных расходов при условии не снижения качества и объемов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления муниципальными финансами;

- не превышать темпы роста расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления, установленные на федеральном уровне;

- обеспечить прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, достоверность и открытость его деятельности в рамках развития системы «Электронный бюджет»;

- обеспечить информирование населения о подготовке проектов и исполнении  соответствующих бюджетов посредством публикации брошюры «Бюджет для граждан».

В целях укрепления и дальнейшего развития налогового и  неналогового потенциала Воронежской области органам местного самоуправления совместно с федеральными и региональными органами власти необходимо решать следующие задачи:

- обеспечить выполнение показателей по росту налоговых и  неналоговых доходов, а также экономических показателей, предусмотренных соглашениями на предоставление дотаций муниципальным образованиям;

- обеспечить эффективность бюджетной отдачи от объектов муниципальной собственности, в том числе за счет вовлечения в арендные отношения дополнительных земельных участков и объектов недвижимости.

В целях минимизации рисков сбалансированности бюджетов органами местного самоуправления должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам, в первую очередь, на снижение бюджетного дефицита, погашение долговых обязательств перед вышестоящими бюджетами.

Доходная база проекта бюджета Лискинского муниципального района сформирована за счёт налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в бюджет муниципального района в соответствии со статьями 61.1, 62 и 46 Бюджетного Кодекса и статьёй 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005г. № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления  в Воронежской области »,  с внесёнными изменениями.

          В соответствии:                             со ст. 61.1 БК РФ            закон № 68-ОЗ

   Налоговые доходы:

Налог на доходы физических лиц                  5%                                         34%

                                                             взимаемый на тер-рии

                                                             городских поселений

                                                                             13%

                                                             взимаемый на тер-рии

                                                             сельских поселений

Единый налог на вменённый доход               100%    (на 2020г)
Акцизы                                       дифференцированные нормативы отчислений,                                                                  


исходя из 10% доходов консолидированного

бюджета Воронежской области

Налог, взимаемый в связи с применением

патентной системы 
100%
Налог в связи с применением упро-

щённой системы налогообложения                10%  от региона

Налог на игорный бизнес                                100%                                

Единый сельхозналог                                     50%

                                                            взимаемый на тер-рии 

                                                            городских поселений

                                                                           70%

                                                             взимаемый на тер-рии 

                                                             сельских поселений  

Госпошлина                                                    100%                                              

Неналоговые доходы:
Доходы, получаемые в виде

арендной платы за земельные

участки, государственная

собственность на которые не разграничена

и которые расположены в границах                    50% в границах город.

поселений, а также средства от продажи                    поселений

права на заключение договоров аренды            100% в границах сельских

указанных земельных участков                                   поселений

Доходы от сдачи в аренду имущества                            100%

Доходы от перечисления части прибыли МУП            100% 

Плата за негативное воздействие на

окружающую среду                                                          60%

Доходы от оказания платных услуг,

оказываемых муниципальными бюджетными

учреждениями                                                               100%

Доходы от реализации имущества,

находящегося в мун-ой собственности                      100%

Доходы от продажи зем-ых участков,

государственннаяя собственность на которые не    50% в границах  городских 

разграничена и которые расположены в                          поселений

границах поселений                                                 100% в границах сельских

                                                                                                 поселений

Прочие неналоговые доходы                                    100%

Штрафы и иные суммы принудительного изъятия поступают в бюджет в соответствии со ст. 46 БК РФ

Доходы в проекте бюджета Лискинского муниципального района на 2020 год планируются в сумме 2 130 303,1 тыс. рублей. В общей сумме доходов включены средства из областного бюджета для поселений - субвенция на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 15 310,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  тыс. рублей. Субсидии из областного бюджета запланированы в сумме 395 378,9 тыс. руб, субвенции бюджетам муниципальных районов  в сумме 834 698,2 тыс. рублей. Налоговые доходы составляют 763 066,0 тыс. рублей или 35,8% от общей суммы доходов, неналоговые – 117 740,0 тыс. рублей или 5,5 %.

На плановый период 2021 и 2022годов прогнозируются   доходы в сумме 2 056 945,1 тыс. рублей и  2 071 947,3 тыс. рублей соответственно. В том числе, включены средства для поселений - субвенция на осуществление полномочий по расчёту и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 12 798,0  тыс.руб. и    13 245,0 тыс.рублей соответственно. Безвозмездные поступления из областного бюджета запланированы в сумме 1 166 804,1 тыс. руб. и 1 130 084,3 тыс. руб, что составляет 56,7% и 54,5% в общей сумме доходов района соответственно. Налоговые доходы составят в 2021 году –  755 612,0тыс. рублей или 36,7 % в общей сумме доходов, в 2022 году –806 405,0  тыс. рублей или 38,9 %. Неналоговые доходы прогнозируются в 2021 году –115 209,0  тыс. рублей или 5,6 % в общей сумме доходов, в 2022 году – 115 938,0 тыс. рублей или  5,6 %.

Наибольший удельный вес в общей сумме доходов составляет:

                                                     2019г.                        2020г.                   2021г.

- налог на доходы физ. лиц          29,2 %                  32,3 %                     34,2%

- акцизы                                            2,9%                      3,2%                       3,5%

- единый налог на вмененный        2,6 %                    -
-

   доход

2. Расходная часть  проекта  бюджета Лискинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021- 2022 г.г. сформирована                   в соответствии с рекомендациями, изложенными в  «Концепции формирования межбюджетных отношений в Воронежской области на 2020-2022 годы».  
       Основные подходы  к оценке расходов местных бюджетов следующие:                                 
1) планирование расходов на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений с учетом установления Федеральным законом минимального размера оплаты труда с 1 января 2020 года в сумме 12130рублей в месяц.                                                                                                             2) в первоочередном порядке и в полном объеме обеспечено финансирование приоритетных социально – значимых расходов, в том числе сохранение определенных в «майских указах» Президента РФ показателей соотношения средней заработной платы «указанных» категорий работников к доходу от трудовой деятельности по региону, и коммунальных услуг.
3) ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции в 2020 году – 3,0%, в 2021 году – 4,0%, в 2021 году – 4,0 %:

- Фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие вышеназванных Указов с 1 октября;

- публичных нормативных обязательств;

4) рост цен на услуги организаций ЖКЖ

- в 2020 году


газ природный – на 3,0%


электрическая энергия- на 3,7% 


тепловая энергия – 4%


водоснабжение и водоотведение – на 4,0%

- в 2021 году

газ природный – на 3,0%


электрическая энергия- на 4,0% 


тепловая энергия – 4,0%


водоснабжение и водоотведение – на 4,0%

- в 2022 году

газ природный – на 3,0%


электрическая энергия- на 4,0% 


тепловая энергия – 4,0%


водоснабжение и водоотведение – на 4,0%

5) уменьшение объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей.
      Приоритетом бюджетной политики остаётся совершенствование бюджетирования, ориентированного на результат, а также реализация мер, направленных   на   повышение  эффективности   бюджетных   расходов    и
качества управления муниципальными финансами.    
       Софинансирование  капитального строительства из средств местного бюджета в 2020 году запланировано всего в сумме 22 166 тыс.рублей  (2,3% от общей суммы расходов за счет собственных средств),  в том числе:

-жилищно - коммунальное хозяйство – 6 600 тыс. руб. (приобретение квартир для работников бюджетной сферы),

-здравоохранение – 1 818 тыс. рублей (строительство ФАП в с. Средний Икорец)

-образование – 12 033 тыс.рублей  (пристройка к д/саду №10 и Щучинскому д/саду),

 -физическая культура и спорт – 1 715 тыс.рублей  (строительство спортивной площадки в с. Петропавловка),      
              Расходы на 2020 год по бюджету Лискинского муниципального района предусмотрены  всего в сумме 2 184 707,8  тыс.руб.,

в том числе для передачи  поселениям  межбюджетными трансфертами  -  149 527,7  тыс. руб., из них за счёт средств областного бюджета – 15 310 тыс. руб.

               Размер дефицита бюджета Лискинского муниципального района составит – 54 404,7 тыс.рублей или 6,18 % к объёму доходов Лискинского муниципального района без учёта суммы финансовой помощи из областного бюджета. Источники покрытия дефицита –   кредиты от кредитных организаций.   

Основную долю в структуре  расходов занимают расходы на содержание учреждений социально-культурной сферы  всего в сумме – 1 487 872,6                           тыс.рублей или  68,1 % к общей сумме расходов, из них:
- образование (раздел 07)
                                  1 318 551,3 тыс.рублей;
- средства местного бюджета      
-на содержание  дошкольных образовательных учреждений                 131 356,3 тыс.рублей
-на содержание общеобразовательных учреждений (школы)                 161 851,8 тыс.рублей 
-на содержание учреждений  по внешкольной работе с детьми            147 805,0 тыс.рублей 
- на содержание методического кабинета, централизованной бухгалтерии  23005 тыс.руб.,

- на мероприятия по работе с молодёжью (молодёжная политика)             150,0 тыс.рублей 
- на организацию отдыха и оздоровление детей                                           1700 тыс.руб.,

- софинансирование из местного бюджета                                                                                                                                                                                                                                                                                                  пристройка к д/саду №10                                                                               4 966,9 тыс.рублей
к Щученскому д/саду                                                                                     7 066,1 тыс. рублей     

- средства областного бюджета                   
- на финансирование учреждений  в части реализации   Госстандарта общего образования                                                                                        580 899,6 тыс.рублей
-на обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений молочной продукцией                     

                                                                                                                6 235,0 тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                 
- на обеспечение гос гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования                                                                          188 602,3 тыс.рублей
 -софинансирование  организации отдыха и оздоровления детей и молодежи   
                                                                                                                          6 469,4 тыс. рублей                                                                                                                              
- на материально-техническое оснащение муниципальных общеобразовательных организаций                                                                                                            100 тыс.рублей

- софинансирование в сфере  организации отдыха и детей в каникулярное время
                                                                                                                             4 700 тыс. рублей                                                                                                                                        
- на финансирование регионального проекта «Современная школа» создание и обновление материально-технической базы для реализации основных и доп. общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей                                     3 351,2 тыс. рублей
- на финансирование регионального проекта «Цифровая образовательная среда» на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды                6 777,5 тыс. рублей
 - на финансирование регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет»        43 015,2 тыс. рублей                                                                 

-на формирование организационно – методического обеспечения и создание архитектурно-доступной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья               
                                                                                                                               500 тыс. рублей
- культура (раздел 08)
                                  40 465,9 тыс.рублей;
- средства местного бюджета 
- на содержание учреждений культуры (музей, библиотеки, 
сектор методической службы)                                                                     24 725,4 тыс.рублей
- на передачу полномочий поселениям  по библиотекам                         11 300 тыс. рублей.
- средства областного бюджета

- на комплектование  книжных фондов библиотек                                      34,63 тыс. рублей

- на поддержку театров                                                                                 2 405,9 тыс. рублей

- на создание и укрепление ДК в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек

                                                                                                                         2 000 тыс. рублей
- здравоохранение  (раздел 09)                                          1 818,0 тыс.рублей
-  средства местного бюджета 
- на софинансирование  реконструкции ФАП с. Средний Икорец                1 818,0 тыс. руб.

- социальная политика (раздел 10)                               127 037,4 тыс.рублей;
- средства местного бюджета                                                                                                                          -на доплаты  к пенсиям муниципальных служащих                            10 505,0  тыс.рублей 
- софинансирование подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей»  2 000 тыс. руб
- софинансирование на оказание финансовой поддержки по строительству жилых помещений, предоставляемых гражданам РФ, проживающим в сельской местности   3500  т.р.
- на мероприятия  в области соцполитики (социальные выплаты  малоимущим гражданам,

почётным гражданам  и пр.)                                                                           5 200,5 тыс.рублей

- оказание финансовой поддержки районному Совету ветеранов                361,0 тыс.рублей
- средства областного бюджета

 -  на охрану семьи и детства                                                                       42 628,1  тыс.рублей

- на оказание финансовой поддержки по строительству жилых помещений, предоставляемых гражданам РФ, проживающим в сельской местности   53 734,5 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей  9108,3 тыс. руб.

- физкультура и спорт (раздел 11)                                   33 420,8 тыс.рублей;
- средства местного бюджета                                                                                                                        -на строительство спорт площадок                                                                1 715 тыс.рублей

- на спортивные мероприятия                                                                         944 тыс. рублей 
                                                                                                                                                                                - на субсидию автономному учреждению  АУ «Центр физкультуры и спорта»                                             на финансовое обеспечение муниципального задания                            20 272 тыс.рублей

-на ремонт зала, раздевалок и гостиницы «Локомотив»                          4 971,8 тыс. рублей
- на устройство поливочной системы футбольного поля                          4 344,0 тыс. рублей
- текущий ремонт стадиона «Локомотив восточная трибуна                     1 000 тыс. рублей
- ремонт гребной базы                                                                                        174 тыс рублей

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы»                                            предусмотрены средства  в сумме                                      155 568,4 тыс.рублей
 - средства местного бюджета
- на содержание аппарата управления                                                        78 730 тыс.рублей 
- на проведение выборов                                                                               3 240,4 тыс. рублей

-средства местного бюджета на содержание                                                                                            учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания                  61 846 тыс.рублей

- на содержание и управление муниципальным имуществом                   4 728,0 тыс. рублей

- на резервные фонды                                                                                      2 300  тыс.рублей
- средства областного бюджета
обл. субвенция на выполнение переданных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

и осуществлению деятельности по опеке и попечительству                     3 823,0  тыс.рублей 
 обл. субвенция на выполнение переданных полномочий по организации 

и осуществлению деятельности административных комиссий                     400,0 тыс.рублей  
обл. субвенция на осуществление полномочий по сбору информации                                                                   от  поселений, входящих в муниципальный район , необходимой                                                          для ведения регистра муниципальных  НПА                                                  501,0  тыс.рублей

По разделу 03 «Национальная безопасность                                                                                         и правоохранительная деятельность»                              1 889,5 тыс.рублей                                                                                                
средства местного бюджета
- на межбюджетные трансферты на мероприятия  по защите территории и 
населения от чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, гражданской обороне
(для передачи городскому поселению - содержание ЕДДС)                  100  тыс.рублей
-на мероприятия по обеспечению общественного порядка                        1 789,5 тыс.рублей 
По разделу 04 «Национальная экономика»                                                                   предусмотрены средства  в сумме                                     239 272,9 тыс.рублей                                                              
- средства местного бюджета на субсидию автономному учреждению 

МАУ «Центр информационного обеспечения АПК»                                                                     на финансовое обеспечение муниципального задания;                             7 416,0 тыс.рублей

-на ремонт автомобильных дорог                                                                 62 589 тыс.рублей 
- на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства        330,0 тыс. рублей
- на предоставление субсидий на компенсацию части затрат субъектов

малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого 

взноса при заключении договоров лизинга оборудования в целях создания либо модернизации производства товаров, работ                                              14 300 тыс. рублей
- расходы по программе «Защита прав потребителей»                                   13,7 тыс. рублей

- на осуществление земельного контроля                                                        23,0 тыс. рублей
- средства областного бюджета

-на осуществление полномочий в области обращения с животными без 

владельцев                                                                                                 2 534,2 тыс. рублей

- на строительство (реконструкцию)  автомобильных дорог общего пользования местного значения                                                                                                   42 000 тыс. рублей

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного 

значения                                                                                                  95 715,3 тыс. рублей
- на проектирование, строительство, реконструкцию автодорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог                           10 000 тыс. рублей

- на благоустройство сельских поселений                                              4 351,73 тыс. рублей

 По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»    111 155,9 тыс. руб.
- средства местного бюджета
- на приобретение квартир для работников бюджетной сферы                6 600 тыс. рублей
- средства областного бюджета

- на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, поступивших от государственной корпорации –Фонд содействия реформированию ЖКХ                                                                                                                              
                                                                                                                      5 284,3 тыс. рублей

- на софинансирование уличного освещения                                         4 701,15 тыс. рублей

- на строительство и реконструкцию (модернизацию объектов питьевого водоснабжения

                                                                                                                   94 570,4 тыс. рублей
По разделу 13 «Обслуживание государственного                                                                         и муниципального долга»                                                   6 000 тыс. рублей
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты »

предусмотрены средства  в сумме                                     149 527,7  тыс.рублей
( для передачи    поселениям

В том числе:

-Дотация на выравнивание за счет областного бюджета 15 310 тыс. руб.

-Дотация на выравнивание за счет средств районного бюджета 25 000 тыс. руб. в соответствии с законом Воронежской области от 17 ноября 2005 года  № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» не менее 3% ( у нас 3,2 %) от суммы собственных доходов муниципального бюджета. Финансируем поселения ежемесячно.
-   Иные межбюджетные трансферты общего характера в сумме 109 217,7 тыс. руб. в том числе на:
           - областное софинансирование на подготовку и проведение празднования памятной даты в с.Дракино – 824,4 тыс. руб.;

           - гранты за достижение городским и сельскими поселениями значений показателей эффективности развития – 270 тыс. руб.;
           - целевая  на софинансирование по инициативному бюджетированию, областным программам, ТОСам  – 11 978,8 тыс. руб.;    
          - целевая на  строительство Щучинского ДК (софинансирование) – 24 609,4 тыс. руб.; 
          - целевая на ремонт сельских домов культуры, библиотек, зданий администраций – 3 830,0 тыс. руб.;
          - целевая на коммунальную технику – 20 000 тыс.руб.;
          - целевая на ремонт памятников, транспортных средств, водопроводных сетей, башень Рожновского – 4 471 тыс. руб.;
         - целевая на ограждение башень, кладбищ, дорог – 2 190,8  тыс. руб.;
         - целевая на ПИР (парк, ДК) – 1 100 тыс. руб.;
         - целевая на социально-значимые расходы – 2 331 тыс. руб.;
         - 37 612,3 тыс. руб. – в  связи с изменениями в Налоговом и Бюджетном Кодексах (уменьшение нормативов отчислений в бюджеты поселений), а также в соответствии с Законом Воронежской области от 10 ноября 2014 года №148-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Воронежской области
Основные показатели  бюджета Лискинского муниципального района  на плановый период 2021-2021г.г.
2021 год:

- прогнозируемый общий объём доходов бюджета                              2 056 945,1 тыс.рублей
- общий объём расходов бюджета                                                          2 074 688,5 тыс.рублей
- дефицит                                                                                                       17 743,4 тыс. рублей

2022 год:
- прогнозируемый общий объём доходов бюджета                             2 071 947,3 тыс.рублей
- общий объём расходов бюджета                                                          2 080 165,0 тыс.рублей
- дефицит                                                                                                         8 217,7 тыс. рублей
