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АДМИНИСТРАЦИЯ ЛИСКИНСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «____» ____________2021 г. № _____          

                     г. Лиски
О внесении изменений в постановление администрации Лискинского муниципального района от 10.11.2020 № 945 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан»

           В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Воронежской области от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Воронежской области», в целях эффективности осуществления контроля в отношении объектов земельных отношений, администрация Лискинского муниципального района п о с т а н о в л я е т: 

1. Внести в наименование постановления администрации Лискинского муниципального района от 10.11.2020 № 945 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан» изменения, изложив его в следующей редакции: «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления».
2. Изложить  положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан (далее - Положение), утвержденное  постановлением администрации Лискинского муниципального района от 10.11.2020 № 945 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан» в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

3. Опубликовать настоящее постановление в муниципальной газете «Лискинский муниципальный вестник» и разместить на официальном сайте Лискинского муниципального района в сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на                                        первого заместителя главы администрации Лискинского муниципального района Кейдунова М.Б.  

     Глава Лискинского 

муниципального района
                             
                          И.О. Кирнос
Визирование:

И.о. руководителя отдела по управлению

муниципальным имуществом
                  ______________

И.В.Куроченко

_________2021г.

Начальник юридического отдела






                                  _____________

Ю.И.Чернова

_________2021г.

       Старший инспектор МКУ «СТО»                                                                                     

                                                                                          _____________                          С.В.Коровин

       _________2021г.                                                                                                            
Приложение № 1

к постановлению администрации Лискинского муниципального района Воронежской области

от «03» марта 2021 г. № 187
Положение

о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля в границах сельских поселений Лискинского муниципального района Воронежской области в отношении граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления (далее – Положение) разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,    Законом Воронежской области от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Воронежской области».
1.2.  Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение гражданами, органами государственной власти, органами местного самоуправления в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Воронежской области за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Воронежской области предусмотрена административная и иная ответственность (далее - требования земельного законодательства).

          1.3 Органом местного самоуправления Лискинского муниципального района Воронежской области, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, является администрация Лискинского муниципального района Воронежской области (далее – администрация Лискинского муниципального района).

1.4  Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок соблюдения гражданами, органами государственной власти, органами местного самоуправления требований земельного законодательства 

2. Основания проведения проверок соблюдения гражданами,  органами государственной власти, органами местного самоуправления требований земельного законодательства.
2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

2.1.1. Плановые проверки в отношении одного и того же гражданина, органа государственной власти, органа местного самоуправления  проводятся не чаще одного раза в три года.

2.1.2. Плановые проверки соблюдения гражданами, органами государственной власти, органами местного самоуправления (далее - правообладателями объекта земельных отношений) требований земельного законодательства проводятся на основании ежегодного плана проведения проверок.

2.1.3. Типовая форма ежегодного плана проведения проверок граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления приведена в приложении 1 к настоящему Положению.
Ежегодный план проведения проверок правообладателей объекта земельных отношений разрабатывается и утверждается администрацией Лискинского муниципального района и размещается на официальном сайте в сети «Интернет» администрации  Лискинского муниципального района.

В ежегодных планах проведения плановых проверок правообладателей объекта земельных отношений указываются следующие сведения:

1)  наименование органа государственной власти, органа местного самоуправления, фамилия, имя, отчество гражданина - правообладателя объекта земельных отношений;

2) место регистрации органа государственной власти, органа местного самоуправления, место регистрации (жительства) гражданина;

3) объект проверки – адрес и кадастровый номер земельного участка, подлежащего проверке; 

4) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

5) срок проведения каждой плановой проверки;

6) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего плановую проверку. 

При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

2.1.4. Не требуется согласования с органами прокуратуры ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении граждан. 
2.1.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня окончания проведения последней плановой проверки. 

2.2. Организация и проведение внеплановой проверки.

2.2.1. Внеплановые проверки соблюдения правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства проводятся:

1) в случае истечения срока исполнения правообладателем объекта земельных отношений ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства;

2) на основании поступивших в орган муниципального земельного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушения правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства;

3) на основании требований прокурора о проведении проверки соблюдения правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

2.2.2 Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального земельного контроля, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах нарушения правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства, не могут служить основанием для проведения проверки.

3. Порядок организации проверки.
3.1. Проверка проводится на основании распоряжения администрации Лискинского муниципального района, типовая форма которого приведена в приложении 2 к настоящему Положению. Проверка может проводиться только должностным лицом, указанным в распоряжении администрации.

3.2. Проверки соблюдения правообладателями объектов земельных отношений требований земельного законодательства проводятся в срок, не превышающий двадцати рабочих дней.

3.3. До проведения проверки соблюдения правообладателями объектов земельных отношений требований земельного законодательства (далее - проверка) правообладатель объекта земельных отношений уведомляется о проведении проверки не позднее чем за один календарный день путем вручения письменного уведомления о проведении проверки лично либо почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

Типовая форма уведомления о проведении проверки приведена в приложении 3 к настоящему Положению.

3.4. Правообладатель объекта земельных отношений считается надлежаще уведомленным о проведении проверки, если:

1) уведомление о проведении проверки вручено правообладателю объекта земельных отношений лично либо уполномоченному им представителю под роспись о вручении с указанием даты и времени вручения;

2) правообладатель объекта земельных отношений либо уполномоченный им представитель отказались от получения уведомления о проведении проверки и об этом сделана соответствующая запись на копии уведомления;

3) адресат получил извещение о почтовом отправлении, о чем организация почтовой связи уведомила орган муниципального земельного контроля;

4) адресат отказался от получения извещения о почтовом отправлении либо от получения почтового отправления и этот отказ зафиксирован организацией почтовой связи, о чем организация почтовой связи уведомила орган муниципального земельного контроля.

3.5. Проверки проводятся по месту нахождения объекта земельных отношений в присутствии правообладателя объекта земельных отношений либо уполномоченного им представителя.

В отсутствие правообладателя объекта земельных отношений либо уполномоченного им представителя проверка проводится при условии надлежащего уведомления правообладателя объекта земельных отношений.

3.6. Лица, указанные в пункте 3.5 настоящего Положения, обязаны обеспечить доступ к объекту земельных отношений.

3.7. Проверка начинается с предъявления должностным лицом, осуществляющим проверку, служебного удостоверения, копии распоряжения руководителя органа муниципального земельного контроля о назначении проверки, а также с предъявления правообладателем объекта земельных отношений либо уполномоченным им представителем документа, удостоверяющего личность гражданина, и документа, удостоверяющего права на объект земельных отношений.

3.8. По результатам проведения проверки в день ее завершения составляется акт проверки в двух экземплярах.

Типовая форма акта проверки приведена в приложении 5 к настоящему Положению.

3.9. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа, обеспечивающего осуществление муниципального земельного контроля;

3) дата и номер распоряжения руководителя органа муниципального контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) фамилия, имя и отчество гражданина или фамилия, имя, отчество его уполномоченного лица, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки прав правообладателя объекта земельных отношений или его уполномоченных лиц, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи;

9) подписи должностного лица или должностных лиц органа, обеспечивающего осуществление муниципального земельного контроля, проводивших проверку.

3.10. К акту проверки прилагаются:

- фототаблица с нумерацией каждого снимка (приложение 6 к настоящему положению); 

- схематический чертеж и обмер площади земельного участка (приложение 7 к настоящему Положению);

- иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается правообладателю объекта земельных отношений либо уполномоченному им представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, копия которого приобщается ко второму  экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле администрации Лискинского муниципального района. 
3.11. Если при проведении проверки не выявлены нарушения требований земельного законодательства, один экземпляр акта проверки передается правообладателю объекта земельных отношений либо уполномоченному им представителю, другой - приобщается к материалам дела, хранящегося в органе муниципального земельного контроля, без направления его в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Воронежской области.

3.1.12. В случае выявления в ходе проведения проверки нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения.

Один экземпляр акта проверки вручается правообладателю земельного участка либо уполномоченному им представителю под роспись об ознакомлении с актом проверки, другой - приобщается к материалам дела, хранящегося в администрации Лискинского муниципального района.

3.13. При отказе правообладателя объекта земельных отношений либо уполномоченного им представителя от подписи об ознакомлении с актом проверки в акте проверки делается соответствующая отметка, и акт проверки направляется правообладателю объекта земельных отношений почтовым отправлением с уведомлением о вручении, копия которого приобщается ко второму экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле администрации Лискинского муниципального района.

3.14. Правообладатель объекта земельных отношений, которому акт проверки направлен в соответствии с пунктом 3.13 настоящего Положения, считается ознакомленным с ним, если:

1) адресат отказался от получения почтового отправления и этот отказ зафиксирован организацией почтовой связи, о чем организация почтовой связи уведомила орган муниципального земельного контроля;

2) несмотря на вручение извещения о почтовом отправлении, адресат не явился за получением почтового отправления, о чем организация почтовой связи уведомила орган муниципального земельного контроля.

3.15. Копия акта проверки с приложением документов, имеющих отношение к проводимой проверке, а также документов, подтверждающих направление правообладателю объекта земельных отношений акта проверки при наступлении случая, установленного пунктом 3.13 настоящего Положения, в течение трех рабочих дней со дня составления акта проверки направляется администрацией Лискинского муниципального района в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Воронежской области в соответствии с порядком взаимодействия органов государственного земельного надзора с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, установленным Правительством Российской Федерации.

3.16. Правообладатель объекта земельных отношений, проверка которого проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующий орган, обеспечивающий осуществление муниципального земельного контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом, или его отдельных положений. При этом проверяемый  правообладатель объекта земельных отношений вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган, обеспечивающий осуществление муниципального земельного контроля. Указанные документы могут быть направлены в форме электронных документов (пакета электронных документов), подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого правообладателя объекта земельных отношений.

4. Ограничения при проведении проверок соблюдения правообладателями объектов земельных отношений требований земельного законодательства.

При проведении проверки соблюдения правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства лицо, осуществляющее проверку, не вправе:

1) проверять соблюдение правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства, если проверка таких требований не относится к установленным законодательством полномочиям органа муниципального земельного контроля;

2) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, не опубликованными в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

3) осуществлять проверку в случае отсутствия лиц, указанных в пункте 3.5. настоящего Положения;

4) требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу правообладателям объектов земельных отношений предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

5. Меры, принимаемые должностными лицами, проводившими проверку, в случае выявления фактов нарушения требований земельного законодательства.

5.1. В случае выявления при проведении проверки нарушений правообладателем объекта земельных отношений требований земельного законодательства должностные лица проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности;

3) направить в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Воронежской области копию акта проверки в соответствии с пунктом 3.15 настоящего Положения.

5.2. В предписании об устранении нарушения земельного законодательства указывается:

- наименование органа, вынесшего предписание;

- место составления и дата его вынесения;

- адрес (ориентир) проверяемого земельного участка, наименование правообладателя объекта земельных отношений; фамилия, имя, отчество гражданина, в отношении которого вынесено предписание;

- ссылка на акт проверки, по результатам которой принято решение о вынесении предписания;

- содержание нарушений;

- ссылки на нормативные правовые акты Российской Федерации, правовые акты Воронежской области, требования и условия которых нарушены;

- сроки устранения нарушений;

- фамилия, имя, отчество, должность лица органа, обеспечивающего осуществление муниципального земельного контроля, составившего предписание.

Типовая форма предписания об устранении нарушений земельного законодательства приведена в приложении 8 к настоящему Положению.

5.3. Срок выполнения предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, устанавливается исходя из обстоятельств выявленного нарушения и разумного срока для его устранения.

5.4. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения.

5.5. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое Законом Воронежской области «Об административных правонарушениях на территории Воронежской области» предусмотрена административная ответственность, привлечение к ответственности за выявленное нарушение осуществляется в соответствии с указанным Законом Воронежской области. 
6. Оформление результатов осуществления муниципального земельного контроля.

Результаты проведения проверок заносятся администрацией Лискинского муниципального района в Книгу проверок соблюдения земельного законодательства (приложение 9).

Книга проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

В колонке 1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года.

В колонке 2 указывается наименование органа государственной власти, органа местного самоуправления; фамилия и инициалы гражданина, в отношении которого проводится проверка.

В колонку 3 вписывается адрес проверяемого земельного участка, кадастровый номер земельного участка.

Колонка 4 - записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. Через дробь - площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение в квадратных метрах.

В колонке 5 указывается номер и дата вынесения Распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

Колонка 6 - ставится дата и номер Акта (число, месяц). При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется.

В колонке 7 записывается статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства.

В колонке 8 указываются дата передачи Акта и приложенных к нему документов в Управление для рассмотрения.

В колонке 9 записывается дата и номер Определения о возврате материалов проверки на доработку.

В колонке 10 записывается дата и номер Определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

В случае отсутствия таких Определений строки прочеркиваются.

В колонке 11 записывается дата и номер Постановления о наложении административного наказания.

В колонке 12 указывается дата и номер Предписания.

Колонка 13 - дата составления Акта проверки исполнения Предписания.

В колонке 14 указывается дата передачи Акта проверки исполнения Предписания и приложенных к нему документов в Управление для рассмотрения.

В колонке 15 записывается дата и номер решения суда (мирового судьи), если нарушение земельного законодательства не было устранено, материалы по которому были переданы Управлением в суд (мировому судье).

Колонка 16 - архивный номер и дата передачи акта и материалов в архив.

7. Информирование по вопросам муниципального земельного контроля.

7.1. Утвержденный руководителем органа муниципального земельного контроля ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации Лискинского муниципального района: https://liski-adm.ru либо иным доступным способом.

7.2. Информирование по иным вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля осуществляется органами муниципального земельного контроля в соответствии с Федеральным законом «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
